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RESOLUCION DE RECTORIANo.R- 0S8
(232 de aqoestede J022)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA LA POLITICA DE PREVENCION DEL
DANO ANTIJURIDICO”

EL RECTOR DE LA UNIVERSIDAD SANTIAGO DE CALI, en uso de sus
atribuciones legales, estatutarias, en especial, las establecidas en el Cédigo de
Buen Gobierno (Acuerdo CS-10 de 2020), v,

CONSIDERANDO:

Que la "UNIVERSIDAD SANTIAGO DE CALI” es una Corporacion, de caracter civil
de Derecho Privado, de utilidad comun, sin animo de lucro, con Personeria Juridica
reconocida por Resolucién No. 2800 del 2 de septiembre de 1.959 del Ministerio de
Justicia y como Universidad mediante Decreto No. 1297 del 30 de mayo 1.964 del
Ministerio de Educacion Nacional.

Que el Cédigo de Buen Gobierno de la Universidad Santiago de Cali, establece que
la Rectoria establecera politicas que permitan el logro de la Misién Institucional.

Que la Ley 30 de diciembre de 1992, mediante el articulo 28° y de conformidad con
la Constitucién Politica de Colombia, reconoce a las universidades el derecho de
darse y modificar sus propios estatutos y regimenes.

Que para el cumplimiento de las funciones Misionales, soportado en buenas
practicas para el buen gobierno universitario con autorregulacién, buscando en si
una gestién eficiente, eficaz, integra y transparente. Es necesario establecer
lineamientos que prevean toda conducta que pueda generar demanda en
detrimento patrimonial, identificando y evaluando situaciones que permitan reducir
los riegos y tomar medidas para enfrentar un proceso judicial.

Que se hace necesario adoptar en la Universidad Santiago de Cali, una Politica que
permita prevenir la configuracion del dafio antijuridico, a fin de evitar y/o disminuir
los efectos adversos en los procesos judiciales y extrajudiciales, y de esta manera,
se atiendan dichos procesos de forma agil, oportuna y eficiente, cuidando siempre
los intereses de la Universidad.

Que por lo anteriormente expuesto,

RESUELVE:
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ARTICULO PRIMERO. Aprobar la politica de prevencién de dafio antijuridico de la
Universidad Santiago de Cali, como se establece a continuacion:

INTRODUCCION:

La Universidad Santiago de Cali, desde al afio 1958, viene brindando un servicio de
educacién superior de las mas altas calidades, entregando al contexto regional,
nacional e internacional profesionales idéneos y éticos que aportan conocimiento e
innovacion al desarrollo social y economico del pais.

En el trasegar de estos afos, la Universidad se encuentra en una constante
busqueda de Ia excelencia en todas sus actuaciones académicas, investigativas, de
extension y proyeccion social; y es asi como en la Gltima década, bajo el marco de
la politica de Trasformacion y Buen Gobierno, la institucion:

Ha ampliado su oferta educativa en las diversas areas del conocimiento, ofreciendo
programas de nivel técnico, tecnoldgico, profesional, especializaciones, maestrias
y doctorados.

En el ambito investigativo viene siendo una universidad lider, con un importante
nimero de grupos de investigacion clasificados por Minciencias en sus mas altas
categorias, con publicaciones en reconocidas revistas internacionales vy
transfiriendo conocimiento que permite la creacién de unidades productivas.

En cuanto a la extensién y la proyeccion social, La Universidad esta cada dia mas
comprometida con la formacién pertinente desde cursos, diplomados, practicas y
pasantias, orientadas a la consolidacién de competencias, hasta proyectos de
intervencién social con la participacion del alumnado generando gran impacto con
66.732 beneficiarios solo durante el afio 2021.

Que la Universidad Santiago de Cali cuenta con la transformacién constante de sus
espacios, adecuandolos a las exigencias de tecnologia y sostenibilidad que el
mundo de hoy exige. Dicho crecimiento es orgullo institucional, pero también como
institucion hay conciencia de las grandes responsabilidades, en especial en las
areas administrativas. Por esta razéon no estamos exentos de implicaciones
juridicas, ni requerimientos por las entidades de control, ni de controversias con las
partes interesadas.

Por lo anterior, y acogiendo el principio rector expresado en el plan estratégico de
desarrollo, linea estratégica “Gestion para la excelencia institucional” se plantean
aqui los lineamientos que permitan prevenir e identificar actividades litigiosas o
disminuir efectos nocivos para la institucién.

GLOSARIO: Hara parte del presente Glosario la Mision y Vision de la Universidad,
igualmente, los principios y los siguientes términos:

NOCION DE RIESGO: Contingencia o proximidad de un dafio

PREVENCION: Accién y efecto de prevenir.
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IDENTIFICACION DEL RIESGO: La identificacion del riesgo por la instancia
competente posibilita el conocimiento de eventos potenciales que amenazan el
cumplimiento de la misién Institucional, estableciendo los eventos generadores, las
causas Y los efectos de su ocurrencia.

ADMINISTRACION DEL RIESGO: Presupone su identificacién y andlisis dentro de
un proceso permanente e interactivo entre la administracién y la oficina de Control
Interno, que permita evaluar los aspectos internos y externos que potencialmente
representan una amenaza para la consecucion de los objetivos institucionales en la
toma de decisiones frente al tratamiento de riesgos y sus efectos.

DANO ANTIJURIDICO: Perjuicio que es provocado a una persona que no tiene el
deber juridico de soportarlo.

POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO: Accién que tiene por
objeto la reducciéon de demandas en contra de la universidad, la disminucion en los
pagos realizados por concepto de sentencias y conciliaciones y el fortalecimiento
de la defensa juridica de la Universidad.

LITIGIO: Proviene del latin Litis que significa “Traba en un proceso judicial en la
demanda y su contestacion” y hace referencia al proceso judicial en el cual actia
como parte demandada el Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica y/o Presidencia de la Republica.

OBJETIVO:

Establecer los lineamientos que prevean la configuracion del dafio antijuridico en
las actuaciones propias del cumplimiento de la misién institucional y garantizar el
cumplimiento de la gestion eficiente y eficaz en las actuaciones juridicas y
extrajuridicas de la Universidad Santiago de Cali.

AMBITO DE APLICACION:

Esta Politica aplica a todos los funcionarios administrativos, académicos, a quienes
ejercen el gobierno universitario y a quienes representan juridicamente a la
Universidad Santiago de Cali.

LINEAMIENTOS DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO PARA LA PREVENCION
DEL DANO ANTIJURIDICO:
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a) Son principios rectores y ejes transversales de la actividades litigiosas y de
negociacion contractual de la Universidad Santiago de Cali, los de debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, eficacia, economia, celeridad y autonomia de
la voluntad contractual.

b) Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, las Leyes de la Republica, los
Acuerdos del Consejo Superior Universitario, Consejo Académico y las
directrices para la prevencion del dafio antijuridico, impartidas por las
instancias asesoras de la Universidad Santiago de Cali y demas normas
vigentes, aplicables a la funcién misional de esta Institucién de Educacion
Superior.

c) Adoptar las medidas pertinentes para el cabal cumplimiento de las funciones
asignadas, la prestacién de los servicios de educacién superior con calidad
con miras a la realizacion de la mision y vision institucional.

d) Es responsabilidad de cada uno de los empleados y docentes, el debido
tramite de las actuaciones administrativas que se encuentren bajo su
competencia funcional. En este sentido, deberan proceder en observancia de
las disposiciones previstas en las Leyes nacionales que versen sobre el
asunto a tratar y las disposiciones internas universitarias, con la finalidad de
construir estrategias e instrumento para la prevencion del dafio antijuridico
de la Universidad Santiago de Cali.

e) Previo a la decisibn administrativa de no contratar a un empleado
administrativo o docente, se debera evaluar si se encuentra amparado por
estabilidad laboral reforzada por salud o por ostentar la calidad de pre
pensionado o en alguna de las modalidades de licencia o incapacidad,
estableciendo con precisién las fechas de inicio y terminacién de dicho
amparo; aplicando los criterios establecidos en el Cédigo Sustantivo de
Trabajo, en la Jurisprudencia y concepto previos del Ministerio de Trabajo.

f) Fomentar y estimular entre los funcionarios administrativos y docentes de la
Universidad Santiago de Cali, el estudio de temas especificos y afines con la
relacion laboral, del medio ambiente, a través de capacitacion en seminarios,
diplomados y cursos de actualizacion que contribuiran con el eficiente
ejercicio de sus funciones.

g) Ninguna dependencia o area de la Universidad Santiago de Cali, puede
comprometer obligaciones inherentes al desempefio de actividades
laborales, con cargo al presupuesto institucional, sin el soporte contractual
necesario.
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No se pueden modificar los elementos esenciales del contrato de trabajo,
como son la modalidad contractual, el salario y la prestacion del servicio —
objeto contractual sin la autorizacion de ordenador del gasto y el directivo
encargado de contratar.

Los funcionarios que desemperien funciones en administracion de personal
deberan: actuar bajo El Cédigo Sustantivo del Trabajo y el Reglamento de
Trabajo de la Universidad Santiago de Cali.

Todas las dependencias y areas de la Universidad Santiago de Cali deberan
incorporar en las rutinas y procedimientos administrativos asignados segtin
sus funciones, los presentes lineamientos y estrategias para la prevencion
del dafio antijuridico reglamentados en la presente Resolucién, en aras de
obtener la implementacion efectiva de las mismas, la eficiencia y calidad
institucional.

Los abogados contratados por la Universidad Santiago de Cali, deberan
proceder a defender los intereses de ésta Alma Mater en forma diligente y
respetuosa, de conformidad a las disposiciones legales, los principios y
obligaciones que regulan el gjercicio de la abogacia.

Ninguna dependencia o area de la Universidad Santiago de Cali puede
comprometer obligaciones con cargo al presupuesto de la Institucion, sin que
previamente haya obtenido el correspondiente certificado de disponibilidad
presupuestal.

m) En materia de arrendamiento de bienes, una vez se termine y liquide el

contrato respectivo, se debera instar al arrendatario a realizar la entrega
inmediata de los mismos.

Los funcionarios que tengan la competencia del tramite de las
investigaciones disciplinarias, deberan proceder en cumplimiento de los
parametros establecidos en la normatividad institucional: el Reglamento
Interno de Trabajo, el Reglamento Estudiantil y demas normas concordantes
con lo aclaren o adicionen, enmarcados siempre bajo los principios
consagrados en la Constitucién Politica, particularmente al mandato
establecido en el articulo 29 de la Carta, y demas disposiciones aplicables
vigentes, obrando con justicia, responsabilidad, honestidad y respeto por los
derechos fundamentales.
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o) La respuesta a las solicitudes, derechos de peticién y PQRS deben cumplir
con estos requisitos: i) Oportunidad. ii) Debe resolverse de fondo, en forma
clara, precisa y de manera congruente con lo solicitado. iii) La propuesta debe
ser puesta en conocimiento del peticionario o solicitante. Si no se cumple con
estos requisitos, se incurre en una vulneracion del derecho constitucional
fundamental de peticion.

Con relacion a los contratistas y proveedores de bienes y servicios:

a) A través de las ordenes de servicio, contratos de suministros, contratos de
obra civiles y contratos de prestacion de servicios para contratistas
independientes, se deben establecer el objeto del contrato, el valor del
contrato, la vigencia y las obligaciones del contratista y el contratante para
no llevar a equivocos.

b) Las areas donde se ejecuta el contrato, los supervisores e interventores
(cuando el contrato lo requiera) de los contratos suscritos por la Universidad
Santiago de Cali, deben verificar periédicamente la vigencia de las pdlizas y
adoptar las medidas pertinentes, en el evento en que hayan perdido su
vigencia o proceda su renovacion.

c) En los contratos civiles y de convenios, debera establecerse los informes
técnicos y financieros que se debe presentar para garantizar el respectivo
seguimiento; e igualmente en la forma de pago en el contrato se debe
establecer los documentos que debe presentar el contratista que para la
realizacion de los desembolsos de dinero se encuentran sujetos a los
mismos.

d) Para la solucién de conflictos que surjan entre la Universidad Santiago de
Cali y otras entidades publicas o privadas, particulares o contratistas, entre
otros, se debera hacer uso de lo dispuesto a continuacién: a) en la
normatividad universitaria; b) En los contratos o convenios que suscriba la
Universidad; c) En los mecanismos alternativos de solucién de conflictos,
previstos en la Ley 640 de 2001 o en las normas que los modifique o
deroguen, siempre que se cumplan con los presupuestos alli previstos para
cada mecanismo. Para dar solucién a los conflictos aqui mencionados
seguira en orden de cada literal.
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IDENTIFICACION SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Para la elaboracién, actualizacién y seguimiento de la presente politica, La
Universidad Santiago de Cali tendra en cuenta las siguientes etapas:

a) Identificacién de la actividad litigiosa e identificacién del riesgo. En esta
etapa la Universidad debe realizar un estudio integral de sus condenas y
demandas. Este estudio puede ser ampliado con las solicitudes de
conciliacion, las reclamaciones administrativas y los derechos de peticién
dirigidos en su contra y que puedan llegar a generar litigiosidad.

Area Responsable: Departamento de asesoria juridica y/o las personas o firmas
encargadas de la defensa judicial y las areas que ocasionan el problema.

Insumo: Para establecer si La Universidad tiene un nivel alto, medio o bajo
litigiosidad, debe basar el andlisis en sus condenas y demandas de la siguiente
manera: Si las condenas de los ultimos afios corresponden a hechos antiguos, esto
es, de mas de cinco (5) afos, La Universidad debera contrastarlas con sus
demandas mas recientes, a fin de comprobar si los hechos por los cuales la han
condenado persisten en el tiempo, es decir, estan presentes en las demandas
actuales.

Si las condenas no coinciden con los hechos por los cuales se estda demandando a
la entidad, el analisis debera realizarse, al menos, con las demandas.

Si La Universidad no presenta condenas en su contra, la identificacion de la
actividad litigiosa debera basarse, al menos, en los hechos por los cuales es
demandada.

Cuando La Universidad presenta baja litigiosidad no tiene demandas ni condenas
en su contra o su nimero es reducido, el analisis deberd complementarse con el
estudio de las solicitudes de conciliacién, reclamaciones administrativas y/o
derechos de peticidén

Si La Universidad no presenta actividad litigiosa, es decir no ha sido demandada,
condenada, no ha recibido solicitudes de conciliacién, ni reclamaciones
administrativas, ni derechos de peticién, su analisis debe basarse en la identificacion
de riesgos.

No obstante lo anterior, ninguno de los insumos mencionados son excluyentes entre
si. El objetivo es que la universidad realice un estudio integral de su actividad
litigiosa a fin de identificar con precisién los hechos que generan litigiosidad. En ese
orden de ideas, el analisis dependera de si la informacion requerida para el estudio
resulta suficiente por si misma.

Frecuencia de aplicacion: Esta etapa se debe aplicar, revisar y/o actualizar al menos
una vez al afio, por parte del departamento de asesoria juridica; de acuerdo a los
registros establecidos en el procedimiento “Identificacién, analisis y seguimiento de
actividad litigiosa y riesgos juridicos”.
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b) Actividades para identificar la actividad litigiosa y Actividades para
identificar los riesgos: Estas actividades se llevaran acabo de acuerdo al
procedimiento “Identificacion, analisis y seguimiento de actividad litigiosa y
riesgos juridicos”

Registros: Como evidencia de ejecucion de esta etapa debe quedar Acta de reunion
y las respectivas matrices de analisis.

Frecuencia de aplicacion: Esta etapa se debe aplicar, revisar y/o actualizar al menos
una vez al afo, por parte del departamento de asesoria juridica.

c) Analisis de las causas primarias y sub causas: En esta etapa, a fin de
identificar las causas primarias, la universidad debera indagar qué ocasiona
la causa general descrita. Para el caso de la configuracién de un contrato por
ejemplo, la causa primaria es el hecho inmediato (razén especifica) que
genera el dafio antijuridico.

Area Responsable: Departamento de asesoria juridica y/o las personas o firmas
encargadas de la defensa judicial y las areas que ocasionan el problema.

Insumo: el anélisis efectuado en la identificacién de la actividad litigiosa o el mapa
de riesgos, segun sea el caso.

Actividades: Estas actividades se llevaran acabo de acuerdo al procedimiento
“|dentificacién, analisis y seguimiento de actividad litigiosa y riesgos juridicos”

Registros: Como evidencia de ejecucion de esta etapa, debe quedar Acta de reunion
y las respectivas matrices de analisis.

Frecuencia de aplicacién: Esta etapa se debe aplicar, revisar y/o actualizar al menos
una vez al afio, por parte del departamento de asesoria juridica.

d) Elaboracién de los planes de accion: El plan de accién para resolver o
mitigar las causas primarias que ocasionen o puedan ocasionar danos
antijuridicos, es la propuesta de aplicacion de la politica. En esta etapa de
definen las medidas concretas que busquen mitigar o corregir cada una de
las causas primarias o subcausas identificadas. Estas medidas deben ser
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coherentes con la determinacion y priorizacion de las causas realizadas
previamente.

Area Responsable: Departamento de asesoria juridica y/o las personas o firmas
encargadas de la defensa judicial y las areas que ocasionan el problema.

Insumo: causas primarias identificadas, conocimiento de las funciones de cada una
de las dependencias de La Universidad y los recursos a su cargo.

Actividades: Estas actividades se llevaran acabo de acuerdo al procedimiento
“Identificacion, analisis y seguimiento de actividad litigiosa y riesgos juridicos”

Registros: Como evidencia de ejecucion de esta etapa debe quedar Acta de reunion,
las respectivas matrices de analisis y plan de mejora (también llamado plan de
fortalecimiento).

Frecuencia de aplicacion: Esta etapa se debe aplicar, revisar y/o actualizar al menos
una vez al afo, por parte del departamento de asesoria juridica.

e) Seguimiento y evaluacién: El seguimiento y la evaluacion hacen referencia
al establecimiento de indicadores que nos permitan medir el grado de
cumplimiento de los mecanismos propuestos para eliminar o mitigar los
riesgos, la eficacia de las actuaciones juridicas, conciliatorias y del
cumplimiento de la politica.

Los indicadores propuestos para realizar el seguimiento y la evaluacion son:

e “‘Numero de personas capacitadas en la supervision de contratos de
prestacion de servicios”

e “Numero de contratos de prestacion de servicios supervisados
adecuadamente”

e “Porcentaje de reduccion en las sentencias condenatorias en procesos
donde se busca la declaratoria del contrato realidad.

e En el gjercicio de evaluaciéon se podran remplazar, suprimir o anexar los
indicadores necesarios y convenientes que permitan realizar un adecuado
analisis.

e Responsables: La direccién del Departamento de asesoria juridica son los
encargados del diligenciamiento y seguimiento a los indicadores.

e El Director del Departamento de asesoria juridica y/o las personas o firmas
encargadas de la defensa judicial, deberan rendir informe anual de la
actividad litigiosa y las actividades para identificar los riesgos, incluyendo el
analisis de los indicadores, ante el comité de seguimiento del codigo de buen
gobierno, quien estara encargado de la evaluacion del cumplimiento de esta
politica.
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Insumo: Indicadores, Planes de mejoramiento, Matrices de analisis, actas, «

Actividades: Estas actividades se llevaran acabo de acuerdo al procedimiento
“|dentificacién, analisis y seguimiento de actividad litigiosa y riesgos juridicos”

Registros: Como evidencia de ejecucion de esta etapa debe quedar acta de reunidn
e informe del cumplimiento de la politica.

Frecuencia de aplicacién: Esta etapa de debe llevar a cabo al menos una vez al
ano.

ARTICULO SEGUNDO. Vigencia. La presente Resolucién rige a partir de su
expedicion.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Firmado en la ciudad de Santiago de Cali, a los venhdos (22 ) dias, mes de
aqostc , del afio dos mil veintidés (2022).

EREZ.GALINDO
ector

LOS ANDR

LORENA DO ORDONEZ

Proyecté: Auditoria Interna
Reviso: Departamento Juridico, Secretaria General
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